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RESUMEN

El presente articulo reflexiona sobre la formacion inicial docente en Colombia (FID), con énfasis en el
Programa de Formacion Complementaria (PFC) de las Escuelas Normales Superiores y su incidencia en
la calidad educativa del pais. A partir de una revision de literatura de alcance y del analisis de marcos
normativos y estudios académicos recientes, se examinan las categorias de formacion inicial docente,
asi como la naturaleza pedagodgica, misional y regulatoria de los PFC que estructuran estos programas,
y que contribuyen en la calidad educativa del pais y a la cohesion del sistema formativo de maestros.
Se argumenta que la calidad educativa no puede desligarse de la solidez de la formacion inicial y que
los PFC, por su configuracion institucional e histérica, poseen un potencial significativo para contribuir
a la transformacion educativa. El articulo aporta una lectura integradora que vincula politica educativa,
curriculo y formacion docente, proponiendo comprender la formacion inicial como fundamento
estructural del mejoramiento sostenido del sistema educativo colombiano.

PALABRAS CLAVE: Calidad educativa, Escuelas normales superiores, instituciones de formacion inicial
docente, politica educativa, Sistema de formacion docente.

ABSTRACT

This article reflects on initial teacher training in Colombia (FID), with an emphasis on the
Complementary Training Program of Higher Normal Schools and its impact on the quality of education
in the country. Based on a review of the literature and an analysis of regulatory frameworks and recent
academic studies, the article examines the categories of initial teacher training, as well as the
pedagogical, mission-oriented, and regulatory nature of the PFCs that structure these programs and
contribute to the quality of education in the country and the cohesion of the teacher training system.
It argues that educational quality cannot be separated from the strength of initial training and that
PFCs, due to their institutional and historical configuration, have significant potential to contribute to
educational transformation. The article provides an integrative reading that links educational policy,
curriculum, and teacher training, proposing to understand initial training as the structural foundation
for the sustained improvement of the Colombian educational system.

KEYWORDS: Educational quality, Escuelas Normales Superiores, Initial teachers training Educational institutions,
education policy, Teacher education system.
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INTRODUCCION

El rol que desempeiian los maestros en la construccion social es incuestionable. Constituyen un
pilar fundamental para el desarrollo del proyecto educativo de los paises y, con ello, para la
consolidacion de sus horizontes culturales, politicos, econémicos y éticos. En consecuencia, la
formacion del maestro se configura como un proceso estratégico en la consolidacion del sistema
educativo y en la orientacion de los procesos de construccion social.

La formacion docente es un proceso inacabado. En Colombia, el sistema de formacion de
educadores esta constituido por los subsistemas de formacion inicial, en servicio y avanzada, cuyo
proposito es la cualificacion humana y social del profesorado (Ministerio de Educacion Nacional, 2013,
2022). Aunque estos subsistemas se interrelacionan dinamicamente, la formacion inicial adquiere una
relevancia estructural, pues no solo constituye el punto de partida para quienes optan por la profesion
docente, sino que configura disposiciones profesionales duraderas que orientan la practica pedagogica.

Esta dimension puede comprenderse desde la nocion de habitus propuesta por Bourdieu (1984,
citado en Martinez Garcia, 2017), en tanto la formacion contribuye a estructurar esquemas de
percepcion, valoracion y accion que inciden en el ejercicio profesional. Asimismo, participa en la
configuracion de la identidad pedagogica que orientara el futuro desempeiio en la institucion escolar.
De este modo, el maestro incorpora a su practica competencias, creencias, saberes y habilidades que
se expresan en el discurso pedagodgico y en la interaccion formativa con sus estudiantes (Prieto-Jiménez,
2008).

Por tanto, de la solidez de esta formacion dependera, en buena medida, la capacidad del futuro
docente para contribuir al logro de las metas institucionales y responder a las demandas locales,
regionales y nacionales.

El presente articulo, derivado de la tesis doctoral titulada “Disefio de ruta metodologica que
oriente la transformacion de las condiciones minimas de calidad en criterios de acreditacion, como
parte del reconocimiento del Programa de Formacion Complementaria de las Escuelas Normales
Superiores en el nivel de Educacion Superior en Colombia”, tiene como proposito reflexionar, a partir
de una revision de literatura de alcance, sobre el proceso de formacion inicial docente en Colombia,
con especial énfasis en la naturaleza del Programa de Formacion Complementaria de las Escuelas
Normales Superiores y su contribucion a la calidad educativa del pais.

La discusion de estas categorias surge del creciente interés de la investigacion educativa por
comprender el impacto de la formacion de maestros en la configuracion de los sistemas educativos y
en el desarrollo nacional. La literatura especializada coincide en que la calidad educativa guarda una
relacion directa con la calidad del profesorado y con la solidez de su preparacion inicial (Feo, 2011;
Matos Lluberes, 2017; Trujillo Losada et al., 2023).

Este planteamiento implica revisar criticamente los procesos administrativos, curriculares,
pedagogicos y didacticos que orientan dicha formacion, con el fin de garantizar su pertinencia frente a
la diversidad de contextos y realidades territoriales. Desde esta perspectiva, la formacion docente
inicial no puede reducirse a un requisito funcional del sistema, sino que debe comprenderse como un
eje estratégico para la transformacion, el fortalecimiento y la sostenibilidad de la calidad educativa.

METODOLOGIA

Este articulo corresponde a un estudio inicial de naturaleza cualitativa, desarrollado mediante
una revision de literatura de alcance (scoping review). El proposito de este enfoque fue identificar,
mapear y sintetizar tendencias conceptuales, normativas y analiticas recientes sobre la formacién
inicial docente (FID) y su relacion con la calidad educativa, con énfasis en el papel de las Escuelas
Normales Superiores (ENS) y el Programa de Formacion Complementaria (PFC) en Colombia.
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Fuentes y estrategia de busqueda

La busqueda documental se realizé en bases y plataformas académicas reconocidas, incluyendo
Scopus, Dialnet y SciELO, asi como en repositorios académicos y bibliotecas digitales institucionales.
De manera complementaria, se apoyd la exploracion y verificacion de informacion mediante
herramientas de inteligencia artificial orientadas a investigacion académica (p. €j., Perplexity y scite),
utilizadas para optimizar la localizacion de literatura pertinente y contrastar la trazabilidad de citas y
documentos.

Criterios de inclusion
Se seleccionaron documentos bajo los siguientes criterios:
« Ventana temporal: publicaciones entre 2020 y 2025.
o Tipo de produccion: articulos indexados en bases académicas y trabajos de formacion avanzada
(maestrias y doctorados).
e Pertinencia tematica: relacion directa con FID, calidad educativa, curriculo/estandares en
formacion docente, o con ENS/PFC y su marco normativo y pedagogico.
« Organizacion y analisis de la informacion
Para el analisis se diseid una rejilla de sistematizacion orientada a organizar y comparar los
textos con criterios homogéneos: autor, titulo, palabras clave, resumen, enfoque metodologico,
hallazgos y aportes al problema de investigacion doctoral. Con base en esta sistematizacion se realizo
un analisis tematico que permitié derivar categorias de sintesis.

Categorias analiticas emergentes
Del analisis se consolidaron dos categorias principales que estructuran el articulo:
1. La formacion inicial docente como proceso estructurante del sistema educativo, vinculada a
identidad docente, habitus profesional y condiciones de calidad.
2. La FID en el marco de las ENS y el PFC en Colombia, destacando naturaleza, ejes misionales,
principios pedagodgicos y condiciones normativas de calidad (Decreto 4790 de 2008; Decreto
1236 de 2020; Resolucion 18583 de 2017; Ley 2481 de 2025).

RESULTADOS

Los documentos revisados se alinean con el objetivo general del estudio y permiten sostener una
sintesis en tres resultados centrales: (1) la FID como condicion fundante de la calidad educativa; (2) el
caracter sistémico y no meramente técnico de la formacion docente; y (3) la especificidad del PFC-ENS
como modelo institucional con identidad pedagdgica y marco regulatorio propio.

La FID como base de la calidad educativa y de la practica pedagégica

La literatura revisada converge en que la calidad educativa no puede comprenderse Unicamente
desde lo que ocurre en el aula (practicas didacticas), sino también desde los procesos que anteceden y
configuran el ejercicio docente. En esta linea, la FID acta como un proceso donde se estructuran
disposiciones, comprensiones y sentidos que orientan la actuacion profesional. La nocion de habitus
(Bourdieu, 1984, citado en Martinez Garcia, 2017) aparece como soporte interpretativo para
comprender como la formacion modela practicas y percepciones docentes de manera duradera.

Asimismo, la FID se presenta no solo como transmision de saberes pedagodgicos o disciplinares,
sino como espacio de configuracion de vocacionalidad, identidad docente y responsabilidad social y
ética de educar. En coherencia con Kosnik (2012, citado en Matos Lluberes, 2017), se enfatiza que la
calidad educativa depende directamente de la calidad del profesorado y de los curriculos que orientan
su formacion.
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La discusion regional: heterogeneidad, estandares y desafios de calidad docente

Los textos revisados sefalan que no existe consenso Unico sobre “la mejor manera” de preparar
profesores (Sanchez Ponce, 2013 citando a Stuart y Tatto, 2000). Sin embargo, si se observa un énfasis
creciente en la necesidad de criterios compartidos de calidad mediante estandares orientadores (Ball,
Lubienski y Mewborn, 2001, citados en Rivero Castro y Medeiros Urzla, 2023).

En América Latina, la FID se caracteriza por su heterogeneidad y diversificacion (Vaillant, 2019,
citado en Ministerio de Educacion Nacional, 2022), lo cual refuerza la necesidad de marcos comunes
que articulen el transito hacia la practica profesional. En paralelo, estudios citados por Trujillo Losada,
Garcia Sanchez y Franco (2023) retoman el argumento de que una limitacion central para el avance
educativo regional es la baja calidad de los profesores, y proponen acciones en tres frentes: reclutar,
desarrollar y motivar mejores docentes (Bruns y Luque, 2014, citados en Trujillo Losada et al., 2023).

El PFC-ENS en Colombia: identidad, marco normativo y condiciones de calidad

El analisis documental muestra que la formacion inicial docente en Colombia se desarrolla
principalmente en facultades de educacion universitarias y en Escuelas Normales Superiores a través
del Programa de Formacion Complementaria (PFC). Se identifican referentes normativos diferenciados:
para licenciaturas (Resolucion 18583 de 2017) y para ENS/PFC (Decreto 4790 de 2008; Decreto 1236 de
2020; Ley 2481 de 2025).

La literatura incluida sostiene que las ENS tienen una trayectoria historica de mas de dos siglos y
una presencia territorial significativa, lo que las posiciona como actores relevantes del sistema de
formacion docente. Se destaca la afirmacion de la Universidad de los Andes (2017) sobre una correlacion
positiva entre este tipo de establecimientos e indicadores de eficiencia y calidad en educacion basica
y media, asi como su potencial para mejorar la distribucion de la calidad docente.

En términos pedagogicos, el PFC se caracteriza por articular niveles educativos (preescolar a
media) y constituirse como espacio de profesionalizacion temprana y de produccion de saber pedagogico
desde la practica. En esta perspectiva, se rescata la idea de aula como “laboratorio permanente de
ideas pedagogicas” (MEN y ASONEN, 2015).

Finalmente, se sintetiza la estructura institucional del PFC mediante:

« Ejes misionales: formacion (eje articulador), investigacion, extension y evaluacion.

» Principios pedagdgicos: educabilidad, ensefiabilidad, pedagogia, contexto e interculturalidad
(MEN y ASONEN, 2015).

e Trece condiciones de calidad (Decreto 4790 de 2008), agrupables en cuatro bloques: (i)
pedagdgico-curricular, (ii) desarrollo profesional docente, (iii)
recursos/mediaciones/ambientes de aprendizaje, y (iv) gestion institucional, evaluacion y
proyeccion social (segin tu Figura 1).

Como se presenta en la Figura 1, las trece condiciones de calidad del PFC-ENS pueden organizarse
en cuatro bloques.
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Figura 1
Bloques organizativos de las condiciones de calidad del PFC-ENS
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Los cuatro blogues en los que pueden agruparse las condiciones son el pedagoégico- curricular; el
de desarrollo profesional docente; el de recursos, mediaciones y ambiente de aprendizaje; y el de
gestion institucional, evaluacion y proyeccion social. Estos bloques responden de manera concreta a los
ejes misionales de la formacion, evaluacion, extension e investigacion; y los principios pedagogicos de
educabilidad, ensefabilidad, pedagogia, interculturalidad y contextos.

Aunque la verificacion de las condiciones de calidad puede ser visto como un proceso
administrativo o politico, estas condiciones permiten orientar a las normales y responder a los
estandares que requiere el pais; de esta manera la verificacion periddica del Ministerio de Educacion
Nacional permite la constante autoevaluacion de los procesos del PFC, la retroalimentacion de procesos
y la exigencia en los resultados, lo que contribuye al fortalecimiento de una cultura pedagodgica reflexiva
en la comunidad educativa, clave para el mejoramiento de la calidad educativa nacional.

DISCUSION

Los resultados permiten discutir tres ideas clave: (1) la FID como problema-solucion estructural;
(2) el valor del PFC-ENS para la cohesion del sistema; y (3) la tension entre verificacion administrativa
y transformacion pedagogica.

La formacién docente como variable estructurante: mas alla del aula

Una discusion transversal en la literatura es el riesgo de reducir la mejora educativa a la
optimizacion de practicas de aula sin revisar el “origen” de dichas practicas: la formacion inicial. El
vinculo entre formacion y calidad se fortalece cuando se entiende que la FID configura disposiciones
profesionales (habitus) y, por tanto, incide en decisiones didacticas, éticas y culturales de la ensefanza
(Bourdieu, citado en Martinez Garcia, 2017). En ese marco, el planteamiento de Fullan (1993, citado
por Aguerrondo y Pogré, 2001) sigue vigente: la formacion docente puede ser “el peor problema vy la
mejor solucion”, precisamente porque concentra tensiones historicas del sistema (seleccion, curriculos,
practica, reconocimiento social), pero también ofrece un punto de intervencién estratégica.

La especificidad del PFC-ENS: identidad comun con pertinencia territorial
La evidencia revisada sugiere que el PFC-ENS aporta una ventaja comparativa: amplia cobertura
territorial y una naturaleza curricular y pedagogica compartida, sin eliminar modelos situados por
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contexto. Esto permite discutir el PFC como un dispositivo institucional que puede contribuir a la
cohesion del sistema de formacion docente en un escenario regional caracterizado por heterogeneidad
(Vaillant, citado en MEN, 2022). Al mismo tiempo, el valor del PFC parece depender de su capacidad
de articular “ser docente”, saber y hacer profesional, en linea con Darling-Hammond & Bransford (2005,
citados en Rivero Castro y Medeiros Urz(a, 2023): conocimiento requerido, habilidades para promover
aprendizaje y evaluar la practica, y compromisos profesionales con el mejoramiento educativo.

Condiciones de calidad: entre el control normativo y la cultura reflexiva

Un punto critico es como interpretar las “condiciones de calidad”. Tu texto plantea que no son
opcionales, sino constitutivas de la naturaleza de las ENS, y que su incumplimiento compromete el
reconocimiento institucional. Esta mirada abre una discusion: la verificacion puede leerse como
procedimiento administrativo, pero también como oportunidad para sostener autoevaluacion y cultura
pedagogica reflexiva si se conecta con investigacion, evaluacion y extension (MEN y ASONEN, 2015). En
términos de politica educativa, el desafio es que la normatividad no se convierta en cumplimiento
formal, sino en palanca de transformacion curricular y pedagogica con impacto real.

Implicaciones y vacios para investigacion futura

o La literatura respalda que mejorar la FID implica intervenir en seleccion, curriculo, practica y
dignificacion de la profesion (Bruns y Luque, citados en Trujillo Losada et al., 2023), pero queda
abierto el analisis empirico de como estas dimensiones operan en contextos especificos de ENS.

« Serequiere profundizar en la relacién entre ejes/principios/condiciones y resultados formativos
observables (por ejemplo, desempefio en practica, competencias investigativas, enfoque
territorial, interculturalidad).

« Aunque se citan evidencias de correlacion (Universidad de los Andes, 2017), es necesario
discutir con mayor detalle causalidad, mecanismos y condiciones de implementacion.

CONCLUSIONES

La formacion inicial docente no puede comprenderse como un momento previo y accesorio al
ejercicio profesional, sino como el espacio estructural donde se configura la identidad pedagdgica,
ética y epistemoldgica del maestro. Las practicas educativas que tienen lugar en el aula no emergen de
manera espontanea; responden a disposiciones, saberes y comprensiones construidas en las
instituciones formadoras. En consecuencia, toda discusion sobre calidad educativa que se limite al
analisis del desempeiio en servicio resulta incompleta si no examina la naturaleza, orientacion y
coherencia de los procesos formativos que anteceden a dicho ejercicio.

El analisis desarrollado permite afirmar que los Programas de Formacion Complementaria de las
Escuelas Normales Superiores constituyen un componente estratégico del sistema educativo
colombiano. Su reconocimiento dentro de la educacion superior, su estructura basada en ejes misionales
y principios pedagdgicos, y la organizacion de condiciones verificables de calidad configuran un modelo
formativo con capacidad de incidir de manera directa en la cohesion y sostenibilidad del sistema
docente. No se trata Unicamente de cumplir exigencias normativas, sino de comprender que dichas
condiciones expresan una concepcion de maestro, de pedagogia y de responsabilidad social.

En este sentido, la investigacion educativa esta llamada a ampliar su foco de analisis. No basta
con estudiar la ensefanza cuando el docente ya se encuentra profesionalizado; resulta imprescindible
interrogar las instituciones que lo forman, sus fundamentos conceptuales, su disefio curricular y su
cultura académica. La naturaleza de estas instituciones influye en la configuracion del habitus
profesional y, por ende, en las practicas que posteriormente orientan los procesos educativos en el
pais.

En esta perspectiva, la calidad educativa no puede reducirse a un indicador de desempefio ni a
un cumplimiento formal de condiciones normativas; constituye un horizonte formativo que comienza
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en la solidez de la formacion inicial docente y se proyecta en el sistema educativo en su conjunto. En
esta linea, Matos Lluberes (2017), al retomar a Hanushek y Rivkin (2012), sostiene que “la persistencia
en el efecto del buen profesor traspasa, incluso, los limites de la educacion formal y se prolonga en la
vida posterior del alumno” (p. 59).

Esta afirmacion refuerza la idea de que la calidad no es un atributo circunstancial del ejercicio
docente, sino una consecuencia acumulativa de los procesos formativos que configuran el saber, el
juicio pedagogico y la responsabilidad profesional del maestro. De alli que, como plantea Feo (2011),
la calidad deba entenderse como un horizonte que orienta la transformacion del quehacer pedagogico
y el sentido mismo de la formacion docente. En consecuencia, responder a la formacion de un buen
maestro implica responder, estructuralmente, a la calidad educativa de un pais.
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